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Talousarvion laadinnan perusteet

Kuntalain (410/2015) 110 §:ssa sdadetadan kun-
nan talousarviosta. Valtuuston on vuoden lop-
puun mennessd hyvaksyttava kunnalle seu-
raavaksi kalenterivuodeksi talousarvio oftaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvdksymisen yhtey-
dessd valtuuston on hyvaksyttéava myos talous-
suunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on ta-
loussuunnitelman ensimmdainen vuosi.

Kuntalain 110 §:n mukaan falousarvio ja -suun-
nitelma on laadittava siten, eftd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtd-
vien hoitamiseen turvataan. Taloussuunnitel-
man on olfava tasapainossa fai ylijgamdinen.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksy-
tdan kunnan ja kuntakonsernin foiminnan ja
talouden tavoitteet.

Talla asiakirjalla kunnanhallitus antaa linjauk-
set palvelualueille ja niiden alaisille vastuualu-
eille talousarvion laadintaa varten. Lisdksi tar-
vittavia kaytdnnon ohjeita annetaan palvelu-
alueille konsernipalveluiden toimesta.

Yleinen taloudellinen kehitys

Suomen talouden kehitys on ollut selvasti hei-
kompaa kuin verrokkimaissa vuodesta 2022
|&htien. Syind heikompaan kehitykseen ovat ol-
leet ennen muuta palveluiden viennin ja raken-
tamisen véheneminen. Kuva viime vuosien ta-
louskehityksestd on selvasti synkentynyt uusim-
missa tfilastopdivityksissd. Taantuma on alka-
nut jo aiemmin ja on syvempi kuin aiemmin on
arvioitu.

Suomen talous supistui vuonna 2023 prosentin,
kun tuotannon maard laski jyrkéasti viime vuo-
den jalkimmaiselld vuosipuoliskolla. Kuva ta-
louden tilasta on kuitenkin edelleen epdselvd,
ja tilastot saattavat tarkentua vield paljonkin.

Yksityinen kulutus on ollut lievassa kasvussa,
vaikka hintojen ja korkojen nousu ovat rokotta-
neet kotitalouksien ostovoimaa ja kuluttajan
luottamus talouteen on ollut heikko. Vield tand
vuonna kulutuksen kasvu on heikkoa. Vuonna
2025 yksityisen kulutuksen kasvu kuitenkin no-
peufuu selvasti korkojen laskiessa ja ostovoi-
man  kasvaessa. Ensi vuodesta alkaen

kotitalouksien reaalituloja lisaavat inflaation
lasku ja tydllisyyden kasvu.

Kuntahallinnon rahoitusasema heikkeni viime
vuonna ldhes 1,4 mrd. euroa alij@dmaiseksi.
Kuntahallinnon synkat luvut aiheutuivat etenkin
kulutusmenojen ennakoitua suuremmasta ta-
sosta. Alijédman kasvun kaikista taustoista ei
ole t@ssd vaiheessa kuitenkaan varmuutta, sillé
sote-uudistuksen vuoksi useimmat tulo- tai ku-
luerat eivat ole verrannollisia aikaisempiin
vuosiin. Kuntahallinnon tilanne nayttad tulevina
vuosina synkkenevdn entisestédn  menojen
kasvaessa tuloja nopeammin, vaikkakin halli-
tuksen kevadan 2024 kehysriihipdatdsten netto-
vaikutus on kuntahallinfoa vahvistava.

Kuntahallinnon alijgédman suhteessa BKT:hen
arvioidaan pysyvén vuonna 2024 viime vuo-
den lukemissa eli 0,5 prosentissa. Kuntahallin-
non suurimman kuluerén muodostavat henki-
|6stokustannukset,  joita  sopimuskorotukset
nostavat n. 3 prosenttia vuonna 2024. Saman-
aikaisesti henkilostokustannusten kasvua hillit-
see kuitenkin tyottomyysvakuutusmaksun alen-
taminen, jonka vaikutus ulottuu myos verotuloi-
hin positiivisesti. Talouden alavireisyys laskee
kuntien saamia yhteisdverotuloja vuonna 2024,
mutta muiden kuntien verolajien arvioidaan
kehittyvan suotuisasti. Kunnallisverotuloja nos-
taa mm. keskimadraisen kunnallisveron nousu
ja kiinteistoverotuloja hallituksen p&adtods nostaa
maapohjien verotuksen alarajaa. Kuntien saa-
mat fulonsiirrot valtiolta laskevat sote-siirfoon
littyvan tarkistuksen sekd hallitusohjelman mu-
kaisen valtionosuuksiin tehtavan indeksisads-
ton vuoksi.

Katse vuoteen 2025

Kuntahallinnon alijaédma syvenee vuonna 2025
1,7 miljardiin ja vuosina 2026-2028 noin 2 mil-
jardiin euroon. Kuntahallinnon kulutusmenot
kasvavat ennustevuosina pddasiassa hinfojen
kasvun vauhdittamana. Vuosina 2025-2027
kunta-alan ansiokehityksen oletetaan olevan
talouden yleistd ansiokehitystd hieman nope-
ampaa kunta-alalle sovitun palkkausjdrjestel-
mien kehittdmisohjelman vuoksi. Kulutuksen
volyymikehitys j&d tarkasteluvuosina pddasi-
assa laskevaksi, silld koulutuksen palvelutarve
pysyy painelaskelmassa alenevana syntyvyy-
den laskun ja ikaluokkien pienentymisen vuoksi.
Poikkeuksen laskevaan kulutuksen
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volyymikehitykseen muodostaa vuosi 2025, jol-
loin kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoi-
minta-alueille siirtyy vastuu tyo- ja elinkeino-
palveluiden jarjestamisestd, ja samalla kuntien
rahoitusvastuuta tyéttémyysetuuksista laajen-
netaan.

Kuntien tfulonsiirrot valtiolta kasvavat vuonna
2025, silla TE-palveluiden  jarjestdmisestd
muodostuu kunnille uusi valtionosuustehtava,
jonka rahoitus kohdennetaan kunnille perus-
palveluiden valtionosuuden kautta. Valtion-
osuuksiin fehd&an kuitenkin vuosina 2025-2027
leikkauksia sote-siirtolaskelman tarkistusten ja
takautuvasti  perittavien  valfionosuuksien
vuoksi, vaikkakin hallitus padatti kevaan 2024
kehysriihessd pienentdd leikkausten vaikutusta
vajaalla 300 milj. eurolla vuodesta 2025 alkaen
kuntahallinnon  rahoitusaseman  vahvista-
miseksi. Valtionosuuksien kasvua hidastaa
my®&s hallituksen padttadma yhden prosenttiyk-
sikon indeksijarru vuosina 2024-2027.

Verotulot ovat kuntahallinnon merkittévin tu-
lonlahde, vaikkakin ne sote-uudistuksen seu-
rauksena puolittuivat. Hallitus padtti kevadn
2024 kehysriihessd kasvattaa kunnallisverotuk-
sen efektiivisyyttd poistamalla tulosta tehtévan
ansiotulovahennyksen ja kasvattamalla vas-
taavasti ensisijaisesti valtion verosta tehtavad
tyotulovéhennystd. Kuntien verotulomenetys-
ten korvauksia alennetaan kuitenkin muutok-
sen aiheuftfamaa kunnallisverotuoton kasvua
vastaavasti, mikd pienentdd valtion tulonsiir-
toja kunnille. Vaikka kuntien verotulojen kasvu
pysyy ennustevuosina pitkdn aikavalin keskiar-
von yldpuolella, merkitsee se kunnille huomat-
tavasti pienempid lisGtuloja  kuin  aciemmin.
Sote-uudistus kavensi kuntien talouden liikkku-
mavaraa merkittavasti, mikd korostaa entises-
taan riskienhallinnan merkitystd kuntien talou-
den suunnittelussa.

Talouden tiukkuus valittyy myéds kuntahallinnon
investointeihin, jotka edellyttévat huolellista
tarveharkintaa. Kuntahallinnon investointipai-
neet pysyvat edelleen mittavina muun muassa
rakennuskannan ian, muuttoliikkeen ja vihredn
siirfyman edellyttdmien muutosten vuoksi. Kun-
tien investointindkymiss& on kuitenkin merkitta-
vid eroja.

Kuntahallinnon alijaédma suhteessa BKT:hen sy-
venee 0,6-0,7 prosenttiin vuonna 2025-2028.

Kuntahallinnon menot voivat osoittautua pai-
nelaskelmaa maltillisemmiksi, jos kunnat pysty-
vat sopeuttamaan sekd palveluverkkoaan etftd
toimintaansa vastaamaan pienenevad palve-
lutarvetta ja rahoitusta. Kuten historia on osoit-
tanut, palveluverkon karsiminen voi osoitfautua
kuitenkin kaikenkokoisissa kunnissa poliittisesti
hankalaksi kysymykseksi.

(Lahde: VM, taloudellinen katsaus kevat 2024)

V&estonkehityksessd leimaa anfavaa on al-
hainen syntyvyys ja elinajanodotteen hienoi-
nen kasvu. TGma johtaa vaestdn madrdan ab-
soluuttiseen laskuun, sekd vaestérakenteen
muuttumiseen. Keski-idin nousu ja nuorten
osuuden lasku, johtavat kunnan valtionosuuk-
sien laskuun vuosina 2025-2028. Talousarvion
laadinnassa Hollolan véestén muutosennus-
teena kaytetadn Tilastokeskuksen ennustetta:
V&estéennuste 2021 Vaestd idn ja sukupuolen
mukaan alueittain, 2021-2040.
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/Stat-
Fin/StatFin__vaenn/stat-
fin_vaenn_pxt_139f.px/

Verotulojen kehitystd kunnissa arvioidaan ylei-
sesfi  Kuntfaliton laafiman  veroennusteen
kautta. Talousarvion loadinnassa kaytetadn
pohjana Kuntaliiton laatimaa veroennustetta.

Valtionosuuksien vaikutus tuleville vuosille tulee
olemaan kunnille merkittavasti negatiivinen,
johtuen sote-siirtolaskelmien valtionosuuksiin,
jotka peritddn takautuvasti valtiolle vuosien
2025-2027 aikana. Kuntaliitto laskee kuntakoh-
taisia ennusteita tulevien vuosien osalta, rahoi-
tusratkaisuiden valmistelun etenemistd seura-
ten. Talousarvion laadinnassa valtionosuuslas-
kelmien pohjana kaytettdan Kuntaliiton laati-
mia ennusteita. Ennen talousarvion kdsittelyd
kunnanhallituksessa  syksylld 2024, valtion-
osuusarviota pdivitetdan Valtionvarainministe-
rion laskelmien mukaiseksi. Talousarviossa
huomioidaan taysimadraisesti vaestékehityk-
sen vaikutukset vuosille 2025-2028.
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Vaeston kehitys

Hollolassa oli huhtikuun lopussa 22 861 asu-
kasta, vakiluku on vahentynyt vuoden vaih-
teesta 26 henkildlla. Vuonna 2023 vakiluku pie-
neni 56 henkildd edellisestd vuodesta. Vaeston
madran kehityksen frendi on ollut laskeva vuo-
desta 2012 alkaen, jolloin Hollolassa asui 24 150

henkildd. Kuolleisuus on ollut syntyvyyttd suu-
rempaa vuoden 2016 syksystd alkaen. Vuoden
2024 alkupuolella kuntien valinen muuttoliike
on kasvattanut vakilukua 27 henkilolld. Luon-
nollinen vdestén muutos heikensi vakilukua kui-
tenkin 48 henkilélld. Nettomaahanmuutto kas-
vatti vakilukua 3 henkilélla.

100

| mmm Syntyneiden enemmyys

Kuntien valinen nettomuutto

mmm Nettomaahanmuutto —\/3esténmuutos |

Tyottémyyden kehitys

Tyollisyyspalvelujen toimintavuosi 2024  on
kaynnistynyt suunnitelman mukaisesti. Tyd- ja
toimintakykyprosessin  edistédminen  jatkuu.
Tyollisyyspalvelujen palveluvastaava, jolla on
tyokykykoordinaattorin koulutus, on aloittanut
tyon vaativuutta ja tydkykyd arvioivan lisdkou-
lutuksen. Ta&ma lisdd ymmarrystd arviointityd-
hon. Lisdantyva tyottomyys toki haastaa kun-
takokeilun perustyotd, mutta Hollolan osalta ei
vield ole tapahtunut merkittavaad lisdystda asia-
kasmdadrissd  lisddntyneiden lomautusten  li-
saksi.

Tyollisyysalueen valmistelussa on edetty tyolli-
syysaluejohtajan rekrytointiin, ja uusi johtaja on
valittu. Hollolan tyollisyyspadllikkd valittiin tyol-
lisyysalueen johtajaksi, ja on aloittanut virassa
15.4.2024. Hollolan kunnan uusi tyollisyyspadl-
likkd on aloittanut tyénsd 22.4.2024. Valmistelu-
tyd etenee suunnitelman mukaisesti valmiste-
lutiimin ja yhdeksdn kunnan yhteisin voimin.

Maakunnallista yhteistydtd on tehty Lahden
kaupungin kanssa erityisesti tydnantajapalve-
luiden kehittdmisessd yhteistydssd elinkeinoyh-
ti6 Ladecin kanssa. Myds hankintojen yhteistd
suunnittelua ja toteuttamista valmistellaan.
Hameen ELY-keskusalueella oli huhtikuun lo-
pussa 18 855 tyotontd tydnhakijaa, mikd on 1
722 enemmdan (10,1 prosenttia) kuin vuotta ai-
kaisemmin. Paijat-Hameen alueella nadistd oli
11 520 tyotontd tyonhakijaa, eli 934 enemman
(9 prosenttia) kuin vuotta aciemmin. Hollolan
osuus on 773 henkil6d, joka on 6 prosenttia
enemman edellisvuoteen verrattuna.,

Paijat-Hameen matalin tydttdmyysprosentti oli
Hollolassa 7,4 prosenttia. Paijat-Hameen kun-
tien keskiarvo on 12,4 prosenttia, mikd on 1,0
prosenttiyksikk6d edellisvuotta korkeampi. Val-
takunnallinen keskiarvo on 10,3 prosenttia, tyot-
tomien tyonhakijoiden osuus tydvoimasta.
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Ohjeet talousarvion ja taloussuunnitel-
man valmisteluun

Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan tulo-
rahoituksen riittavyydestd ja maksuvalmiuden
sdilyttdmisestd.  Suunnitellun  toiminnan  ja
hankkeiden on oltava realistisia suhteessa kdy-
tettaviin varoihin. Taloussuunnitelmassa on esi-
tettava yksiloidyt toimenpiteet edellisilté tilikau-
silta kertyneen tai kuluvalta filikaudelta kerty-
van alijédman kattamiseksi. Muodollista tulo-
jen ja menojen tasapainottamista vuositasolla
ei kuitenkaan edellyteta.

Taloussuunnitelman on oltava tfasapainossa tai
ylij@dmainen. Kunnan tfaseeseen  kertynyt

alijagédma tulee kattaa enintddn neljén vuoden
kuluessa tilinp&atdksen vahvistamista seuraa-
van vuoden alusta lukien. Kunnan tulee talous-
suunnitelmassa padttad yksildidyista toimen-
piteistd, joilla alijgdmda mainittuna ajanjaksona
katetaan.

Kunta, jonka kuluvan vuoden tasearvio on yli-
j@dmdinen, voi sen sijaan fehdd alijaadmaisen
taloussuunnitelman. Suunnitelman alij@amai-
syys ei kuitenkaan saa olla suurempi kuin ta-
lousarvion laadintavuoden tasearvion mukai-
nen kertynyt ylijagédma. Talouden tasapainope-
ricate sisdlfdd myds sen, etteivat kunnan si-
toumukset ja niihin littyvat riskit saa ylittdd sen
voimavaroja.
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Strategia ja toiminnalliset tavoitteet

Hollolan valtuusto hyvaksyi 20.6.2022 kuntastrategian, joka ohjaa kunnan toimintaa ja pddtdksente-
koa vuoteen 2035 asti. Strategia madrittad kunnan arvot ja niiden pohjalta tehdyt visiot foiminnan
kehittGdmisen painopistealueista.

Hollolan arvot:

Hirveen tulevaisuustaitoinen
Hirveen rohkee

Hirveen arvostava

Hirveen ketterd

Kaksiosainen visiomme:

e Hirveen haluttu
e Hirveen hyva esimerkki

Toiminnalliset tavoitteet johdetaan strategian ohjelmiin perustuen:
Hirveen hyva esimerkki:

Esimerkillinen toimintakultfuuri: Arvot tunnetaan ja niiden pohjalta foimintaan.
Esimerkillisen hyvé johtamisjdrjestelmad

Esimerkillisen sujuva ja asiakasldhtdinen toiminta

Esimerkillistd tiedolla johtamista

Tasapainoisen talouden Hollola

Hirveen haluttu:

e Straftegian toteutumisen tukeminen monikanavaisella aktiivisella viestinndlld ja markkinoin-
nilla ja mediatyolla

Pitkan aikavalin aluekehityksen suunnan madritys

Laadukkaan asumisen farjonnan monipuolistaminen

Yritys- ja tydllisyyspalvelut palvelevat yritysten menestystd ja sijoittumista alueelle
Kasvamme kestavan kehityksen kuntana ja vahvistamme ympdristdd ja luontoa hyvinvoinnin
|&hteend

Edistdmme kuntalaisten ja tyontekijdiden terveyttd ja hyvinvointia kaikissa ikaryhmissé.
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Arviointikerfomuksen mukaisesti tavoiteasetantaan tulee kiinnittad erityistd huomiota (selkeys, mitat-
tavuus, raportointi). Toiminnallisten tavoitteiden mittareiden laadintaan pyydetadn kiinnittadmadn eri-
tyistd huomiota. Mittarille tulee olla madaritelty Iahtétaso ja tavoitetaso.

Strategian ohjelma
Talousarviovuoden ta- Mittari Vastuutaho Tavoitteen toteuttamiseen
voite/toimenpide (tavoitetaso ja lahtétaso) tarvittava maardraha

nn (nimetty)

Kuntakonsernin tytaryhteisdjen fulee toimia kunnan valtuuston strategian mukaisesti ja konserniohjetta
noudattaen. Kuntakonsernin tytdryhteisoille asetetaan talousarviossa tavoitteet kuten kunnan omille
toiminnoille. Tytaryhteisdn tulee omassa tavoiteasetannassaan kuvata, miten yhtié tfukee toiminnal-
laan kunnan strategian toteutumista. Kuntakonserniin kuuluvien tytéryhteiséjen tavoitteiden laadin-
nassa kdyftetddn samaa pohjaa kuin kunnan tavoitteiden laadinnassa. Konserniyhtididen tulee nou-
dattaa favoitteiden laadinnan osalta samaa aikataulua kuin kunnassa.

Menopainelaskelman mukainen tuloslaskelma

Menopainelaskelma on laadittu hyvaksytyn taloussuunnitelman pohjalta, jota on tarkistettu seuraa-
vasti:
e henkildstomenojen arvioidaan kasvavan 2,0 prosenttia
e kustannustason arvioidaan nousevan 2,0 prosenttia
e kunnan sisdisiin suoritehintoihin arvioitu vuotuinen 2 prosentin korotus, ulkoisiin suoritehintoi-
hin ei huomioituna korotusta
e verotfulot kasvuksi on arvioitu 2,7 miljoonaa euroa
valtionosuuksien kasvuksi on arvioitu noin 1,0 miljoonaa euroa, muutos sisaltad uudet TE-
palvelujen valtionosuudet huomioituna sote-siirfoerien takaisinperinnalla.
vesihuoltolaitoksen tuloksen fulee padtyd nollaan
Paijat-Hameen ympdristoterveyden tuloksen tulee padtyd nollaan
Paijat-Hameen tyollisyysalueen tuloksen tulee padtyd nollaan
jo padtetyt talouden tasapainottamistoimenpiteet ja palveluverkkoratkaisun muutokset ote-
taan taysimdadrdisesti huomioon
e pdivahoidossa olevien lasten madradn ja oppilasmdadradn laskun vaikutus otetaan huomi-
oon taysimadrdisesti ryhmdakoot optimoiden
e sfrategian toteuttamiseen on erikseen varattu 1,0 miljoonan euron madardaraha
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Tilinpadatdés Talousarvio Ennuste Raami Muutos, Muutos-

Tuloslaskelma, 1 000 euroa 2023 2024 2024 2025 euroa %
Toimintatuotot 36 405 35165 35165 44 622 9 456 26,9 %
Valmistus omaan kdyttdon 61 50 50 50 0 0,0%
Toimintakulut -92738 -95 069 -95 069 -108 103 -13 034 13,7 %
TOIMINTAKATE -56 272 -59 854 -59 854 -63 432 -3578 6,0 %
Verotulot 56 088 51200 51500 54177 2677 5,8 %
Valtionosuudet 20758 17 350 17 250 18 224 974 50 %
Rahoitustuotot ja -kulut 217 -429 -429 -276 153 -35,6 %
VUOSIKATE 20792 8 267 8 468 8 693 225 51%
Poistot ja arvonalentumiset -10132 -8 358 -8 358 -8 305 53 -06%
TILIKAUDEN TULOS 10 660 -91 10 387 278  -526,6 %
Poistoeron muutos 250 250 250 667 417 166,7 %
Varausten muutos -10 600 0 0 0 0 -
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 310 159 360 1054 895  5621%

Ohjeet vuoden 2025 talousarvion laadintaan

Palvelualueet valmistelevat talousarvioesityksensd siten, ettd palvelualueen sitova taso on toiminta-
kate. Palvelualueiden raamissa on otettu huomioon mm. talouden tasapainottamisohjelma ja siihen
sisaltyva palveluverkkoratkaisun vaikutus, arviot henkiléstémenojen ja kustannustason nousuista.

Strategin toteutus - palvelualueille Tilinpadatos Talousarvio Raami  Muutos Muutos-
kohdentumaton varaus 2023 2024 2025 euroa %
Toimintakulut -661 -1300 -1146 154 -11,9 %
TOIMINTAKATE -661 -1300 -1146 154 -1,9 %
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden Tilinpaatos Talousarvio Raami  Muutos Muutos-
myyntivoitot ja -tappiot 2023 2024 2025 euroa %o
Toimintatuotot 587 300 300 0 0,0%
Toimintakulut 0 0 0 0 -
TOIMINTAKATE 587 300 300 0 0,0%

Tilinpaatos Talousarvio Raami  Muutos Muutos-
Konsernipalvelut 2023 2024 2025 euroa %
Toimintatuotot 2756 2 907 2 960 53 1,8 %
Valmistus omaan kayttéon 4 0 0 0 -
Toimintakulut -5752 -6 161 -6 205 -45 0,7 %
TOIMINTAKATE -2 992 -3254 -3 245 9 -0,3%

Sisaltad tarkastuslautakunnan toimintakulut. Osuus verotuskustannuksista siirretty rahoituseriin talousarviossa 2025.

Kunnan osuus ympdaristéterveyden-

huollon ja tydllisyysalueen kustannuk- Tilinpaatds Talousarvio Raami  Muutos Muutos-
sista 2023 2024 2025 euroa %
Toimintatuotot 13 0 0 0 -
Toimintakulut -332 =341 -2789 -2 448 718,3 %
TOIMINTAKATE -319 -341 -2 789 -2 448 718,3 %

P-H tyallisyysalue aloittaa toimintansa 1.1.2025
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Sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelu- Tilinpadatos Talousarvio Raami  Muutos Muutos-
alue 2023 2024 2025 euroa %
Toimintafuotot 4 386 3680 3 561 -19 -32%
Toimintakulut -57169 -56722 -57 566 -845 1,5 %
TOIMINTAKATE -52784 -53 042 -54 005 -963 1,8 %
Tilinp&atos Talousarvio Raami  Muutos Muutos-
Elinvoiman palvelualue ilman VHL 2023 2024 2025 euroa %
Toiminfatuotot 21021 20 319 19 973 -345 1.7 %
Valmistus omaan kdyttdon 57 50 50 0 0,0%
Toimintakulut -23033 -24 650 -24 48] 168 -0,7 %
TOIMINTAKATE -1955 -4 281 -4 458 =177 41 %
Tilinpaatds Talousarvio Raami  Muutos Muutos-
Hollolan vesihuoltolaitos 2023 2024 2025 euroa %
Toimintatuotot 4 422 4622 4 771 149 3,2%
Toimintakulut -2570 -2 558 -2 595 -36 1,4 %
TOIMINTAKATE 1852 2 063 2176 n3 55%
Rahoitustuotot ja ~kulut -305 -305 -305 0 0,0 %
Poistot -1763 -1758 -1 871 -13 6,4 %
Tilikauden yli-/alijgama -216 0 0 0 -
Tilinpaatos Talousarvio Raami  Muutos Muutos-
Paijat-Hameen ympdristoterveys 2023 2024 2025 euroa %
Toimintatuotot 3220 3339 3455 17 35%
Toimintakulut -3220 -3339 -3 455 -n7 35%
TOIMINTAKATE 0 0 0 0 -
Rahoitustuotot ja -kulut -0 0 0 0 -
Tilikauden yli-/alijgama 0 0 0 0 -
Tilinpaatos Talousarvio Raami  Muutos Muutos-
Paijat-Hameen tyollisyysalue 2023 2024 2025 euroa %
Toimintatuotot 0 0 9 601 9 601 -
Toimintakulut 0 0 -9 601 -9 601 -
TOIMINTAKATE 0 0 0 0 -
Tilikauden yli-/alijgama 0 0 0 0 -
Aloittaa toiminnan 1.1.2025, joten ei vertailuvuosia
Rahoituserat, Kunnan osuus verotus- Tilinpaatos Talousarvio Raami  Muutos Muutos-
kustannuksista 2023 2024 2025 euroa %
Toimintakulut 0 0 -265 -265 -
TOIMINTAKATE 0 0 -265 -265 -
Tilinp&atds 2023 ja talousarvio 2024 esitetty Konsernipalvelut palvelualueen toimintakuluissa.
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Investoinnit

Investointimenojen  suunnittelussa  noudate-
taan talousarviossa 2024 hyvaksyttyd inves-
tointiohjelmaa sekd sen jalkeen tehtyja hallituk-
sen ja valtuuston linjauksia mm. MAL/KUHA-
sopimukset. Investoinfien suunnittelussa fulee
ottaa huomioon vaikutukset kayttotalouteen ja
investointeja fulee tarkastella kriitfisesti.

Investointisuunnitelma laaditaan kymmeneksi
vuodeksi vuosille 2025—2035, joista vuodet

2025—2030 esitetdan tiivistetyssd muodossa
varsinaisessa  falousarviokirjassa. Hankekoh-
tainen investointisuunnitelma esitet&dn ftalous-
arvion liitteend.

Palvelualueet laativat irfaimen omaisuuden in-
vestoinneistaan esityksen osana talousarvio-
esitystadn ja toimittavat sen konsernipalveluille
talousarvion laadinta-aikataulun mukaisesti.

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2028 tekniset ohjeet

Talousarvion rakenne ja sitovuus

Talousarvio laaditaan valtuustoon ndhden sitovaksi joko brutto- tai nettomdadraisend. Se jokaantuu
tuloslaskelma- ja kayttotalousosaan sekd investointi- ja rahoitusosaan. Taseyksikét laativat omat tu-
loslaskelma-, investointi- ja rahoitusosat, joiden sitovuus on tilikauden yli-/alijagéma. Talousarviora-
kenne ja sitovuudet on esitetty seuraavassa tfaulukossa.

KAYTTOTALOUSOSA

SITOVATASO

Konsernipalvelut

Tarkastustoimi

Hyvinvoinnin palvelualue
Elinvoiman palvelualue
Vesihuoltolaitos

Paijat-Hameen ympadristdterveys
Paijat-Hameen tyollisyysalue

toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate
tilikauden ylijaama (alijaama)
tilikauden ylijgama (alijgéma)
tilikauden ylijgama (alijadma)

TULOSLASKELMAOSA SITOVATASO
Korkotulot ja menot nettoarvio
Muut rahoitustulotf ja menot nettoarvio
Verotulot arvio
Valtionosuudet arvio
RAHOITUSOSA SITOVATASO
Antolainat nettoarvio
Lainanotto ja lyhennykset nettoarvio
INVESTOINTIOSA SITOVATASO

Valtuustoon nahden sitovat tasot
Kiinted omaisuus

Julkinen kayttéomaisuus

Irtain omaisuus

Arvopaperit ja osuudet
Talonrakennusinvestoinnit

Hallitukseen nahden sitovat tasot
Julkinen kayttéomaisuus
Talonrakennusinvestoinnit

Investointisuunnitelman loppusumma
Investointisuunnitelman loppusumma
Investointisuunnitelman loppusumma
Investointisuunnitelman loppusumma
Investointisuunnitelman loppusumma

Hankekohtaiset yli 2,0 miljoonan euron investoinnit
Hankekohtaiset yli 2,0 miljoonan euron investoinnit
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Laadintaperusteet ja ohjeet

Palvelualueet laativat talousarvio ja taloussuunnitelmat edelld esitettyjen sitovuuksien mukaisesti. Pal-
velualueilta edellytetddn huolellista paneutumista myds talousarviovuoden jalkeisten taloussuunnitel-
mavuosien valmisteluun ja laskentaan, jotta suunnitelmakaudelle saadaan realistiset esitykset. Oleel-
lista on huomioida menoissa ja tuloissa sellaiset toiminnalliset muutokset, jotka perustuvat tiedossa
oleviin tuleviin lainséadannollisiin velvoitteisiin tai vaistamdattd edessd oleviin volyymin muutoksiin.

Sis@lldn ohjeistus talousarvioesityksen osalta (kh/kv)

Palvelualueiden osalta esitetddn
e palvelualuejohtajan kafsaus (sis. kuvauksen olennaisista muutoksista toiminnan osalta)
palvelusuunnitelma vuodelle 2025
palvelusuunnitelma suunnitelmavuosille
valtuustotason strategiset tavoitteet vuodelle 2025
olennaiset palvelujen laajuutta kuvaavat tunnusluvut
palvelualueen suppea tuloslaskelma ja sitovat tasot
arvio maardrahan jokautumisesta vastuualueittain
erittely palvelualueen madrarahoissa ja fuloarvioissa huomioon ofetutuista muutoksista
investoinnit

Taseyksikdn osalta esitetadn
e palvelualuejohtajan katsaus (sis. kuvauksen olennaisista muutoksista foiminnan osalta)
valtuustotason strategiset tavoitteet vuodelle 2025
palvelusuunnitelma vuodelle 2025 ja olennaiset palvelujen ladgjuutta kuvaavat tunnusluvut
palvelusuunnitelma suunnitelmavuosille
palvelualueen suppea fuloslaskelma ja sitovat tasot
arvio mdaardrahan jokautumisesta palveluittain
erittely palvelualueen md&drdrahoissa ja tuloarvioissa huomioon ofetutuista muutoksista
tuloslaskelma
rahoituslaskelma
investoinnit

Talousarvioesityksen liitteet

Talousarvioesityksen liitteend esitetadn palvelualueen suunnitelman foteutumiseen ja toimintaan liit-
tyvat riskit sekd niiden hallinfatoimenpiteet. Riskit esitetddn aiempina vuosina kaytdssd olevaa loma-
ketta ja ohjeistusta kayttaen.

Sisallon ohjeistus talousarvioesityksen osalta (valiokunta/lautakunta)

Palvelualueiden osalta esitetadn valiokunnalle / lautakunnalle tehtavdassa esityksessd liscksi
e vostuualuepdadllikon katsaus (sis. kuvauksen olennaisista muutoksista toiminnan osalta)
vastuualueen palvelusuunnitelma vuodelle 2025
vastuualueen palvelusuunnitelma suunnitelmavuosille
valiokunta/lautakuntatason strategiset tavoitteet vuodelle 2025
palvelujen lacjuutta kuvaavat tunnusluvut vastuualueittain
vastuualueen suppea fuloslaskelma ja valiokuntaan / lautakuntaan ndhden sitovat tasot
arvio vastuualueen madrarahan jokautumisesta palveluittain
erittely vastuualueen madardrahoissa ja tuloarvioissa huomioon otetutuista muutoksista
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Laskentaperusteet ja lukuihin liittyva ohjeistus

Taloussuunnittelujarjestelmadn sydtetddn palvelualueen talousarvioesitys vuodelle 2025 sekd talous-
suunnitelma vuosille 2026-2028 sekd palvelualueen investointiesitys vuosille 2025-2030. Talousarvio
ja taloussuunnitelmavuodet (kayttotalous ja investoinnit) sydtetddan 100 euron tarkkuudella.

Sisdiset erat

Palvelualueiden ja taseyksikon sekd peruskun-
nan palvelualueiden vdaliset osfot ja myynnit
ovat kunnan sisdisid fapahtumia (esim. ruoka-
palvelu, siivous, tilavuokrat ym.). Vastuualu-
een/tulosyksikon, jonka talousarvioehdotuk-
seen sisdltyy sisdinen tuloerd, on varmistuttava
siitd, efttd vastaavan suuruinen summa sisaltyy
kuluna sen yksikon talousarvioehdotukseen,
joka sisdisen erdn maksaa. Sisdiset erdt tulee
ottaa huomioon my®és suunnitelmavuosilla.

Palkat ja palkkiot

Henkiloston palkkamdadardarahojen arviointi pe-
rustuu henkildstosuunnitelmiin ja  kesdkuun
2024 toteutuneisiin palkkakustannuksiin. Henki-
|&stomenojen kasvuksi varataan vuodelle 2025
2,0 prosenttia kesdkuun 2024 palkkatasoon ja
vuosille 2026-2028 2,0 prosenttia/vuosi. Palk-
kojen budjefointia varten toimitetaan palvelu-
alueille kustannuspaikkakohtaiset luettelot hen-
kilostosta.

Henkildsivukulut

Kuntatydnantajan henkildsivukulujen lopulliset
prosentit eivat ole vield selvilld, jonka vuoksi
laskennassa kaytetddn viimeisimpid arvioita.
Mikali sosiaalivakuutusmaksuihin tulee merkit-
tavid muutoksia, pdivitetddn prosentteja ta-
lousarvioprosessin - aikana.  Sivukuluprosentit
tallennetaan vuoden 2025 osalta taloussuun-
nitfteluohjelmaan, joka laskee sivukulut autfo-
maattisesti.

Tasausmaksu

Eladkemenoperusteinen KuEL maksu poistui ja
tilalle tuli tasausmaksu, joka ei endd perustu ai-
heuttamisperiaatteen mukaisesti toteutuneisiin
elékevastuisiin, vaan tasausmaksu kohdiste-
taan kuntiin verorahoituksen perusteella.

Kunnan maksuosuus tasausmaksusta on Kevan
arvion mukaan 1381 300 euroa.

Muut henkildstoon liittyvat maararahat

Palvelualueen tulee varata omaan talousarvi-
oonsa henkildstdnsd  tydhyvinvointiin  liittyvat
madrdrahat 40 euroa/henkild sekd koulutuk-
seen ftarvittavat madrarahat. Padluottamus-
miesten ja tydsuojeluvaltuutettujen palkkakus-
tannukset (luottamustoimen tehtévienhoidosta
aiheutuva osuus kokonaispalkasta) budjetoi-
daan keskitetysti henkildstopalveluille.

Poistot

Kasitelldan talousarviokirjassa palvelualueiden
osalta madardarahan ulkopuolisena erénd. Vesi-
huoltolaitoksen osalta poistot sisaltyvat sito-
vaan madrdrahaan. Poistojen laskennassa
noudatetaan valtuuston hyvaksymdad poisto-
suunnitelmaa.

Investoinnit

Investoinneista laaditaan  pitkén  aikavalin
suunnitelma. Talousarviossa investoinnit esite-
tadn viideltd vuodelta. Investoinnit suunnitel-
laan taloussuunnitteluohjelmaan.

Investoinnit ovat useiden vuosien ajan kaytdssd
olevia hyddykkeitd kuten rakennukset. Myos vli
10 000 euron ohjelmistolisenssit kasitelldan in-
vestointiosassa. Olennaisuuden ja varovaisuu-
den periaatteet huomioiden voidaan vahaar-
voisten aineellisten ja aineetfomien hyddykkei-
den hankintamenot kirjata kokonaisuudessaan
tilikauden kuluksi (vuosikuluksi), vaikka hyody-
kettd kaytettdaisiinkin useita vuosia. Padsadn-
toisesti alle 10 000 euron (veroton) hankintoja
ei tule kirjata investoinniksi vaan vuosikuluksi.
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Investointimenoja eivat ole:

1. Menot, jotka ovaf luonteeltaan lyhytvaikut-
teisia tai rinnastetaan niihin
« erilaiset pakolliset ympdaristévelvoittei-
den aiheuttamat menot esim. kaatopaik-
kojen maisemointi
« vahinkojen korjaaminen
- farpeen mukaan toteutettavat korjaus-
tyot, jotka yllapitavat  kayttdmahdolli-
suuksia
« purkamismenot

2. Hyodykkeen kayttdaikaan kohdistuvat
menot
« |aitteen tai ohjelmiston kayttéodnotto-
koulutus
« kuluvat tarvikkeet ja varaosat

3. Investointia edeltavart selvitykset
« investointivaihtoehtojen, foteutustapo-
jen tai sijoituspaikkojen kartoittaminen
« kuntokartoitukset, sisdgilmatutkimukset

jne.

4. Investoinnin toteutusaikana syntyvat muut
menot
« vaistotilojen menot, ylimadaraiset kulje-
fusmenot jne.

5. Menot, jotka eivat kelpaa hankintamenoksi
« yleishallinnon menot (osa ns. yleiskus-
tannuksista), myos vahingonkorvauksen
hakemisen menof, jos puutteita tai on-
gelmia aikataulussa
« rahoitusmenot

6. Erdt, jotka ovat luonteeltaan muita liketa-
pahtumia
« palautettavat littymismaksut saamisia
« hyddykkeen rakentaminen myytavaksi
vaihtfo-omaisuutta

Sen sijaan investointimenoja voivat olla:
» purkamismenot ja puhdistusmenoft sil-
loin, kun ne syntyvat maa-alueen hankin-
nan yhteydessd ja ovat farpeen maa-
alueen kayttokelpoiseksi saattamiseksi
« suunnittelumenot, kun kohde on tie-
dossa (jos kohde ei toteudu, kirjaotaan
kertaluonteisena poistona tulokseen)
« sijoitukset sad@tioihin, jos sadtion toi-
minta palvelee kunnan foimintaa (muu
pitkévaikutteinen meno)
« toisten (julkis)yhteisdjen investointeihin
osallistuminen  (muu  pitk&vaikutteinen
meno)

Rakennusinvestoinnin yhteydessd ns. ensiker-
taisena kalustamisena kaikki irfaimet kalustot ja
koneet akfivoidaan, vaikka yksittdisten laittei-
den arvo olisi alle 10 000 euroa. Myds jos hyo-
dyke koostuu useasta eri komponentista, joiden
yhteenlaskettu hankinfameno vylittéa 10 000
euroa, se merkitddan pysyviin vastaaviin ja kir-
jataan normaalisti poistoina vaikutusaikanaan
kuluiksi.
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